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（中国政法大学校长 马怀德）

1980 年通过的《中华人民共和国学位条例》（以下简称

《学位条例》）是新中国第一部教育法律，《学位条例》及

其配套制度为建立我国学位制度、促进教育科学事业快速发

展、推动社会主义现代化建设作出了突出贡献。经过 40 多

年的发展，我国学位制度改革不断推进，学位管理体制不断

健全，学位授予程序不断完善，与此同时，全国人大常委会

仅在 2004 年针对《学位条例》第九条第二款关于学位评定

委员会组成人员的审批程序进行了修改，学位管理实践中的

一些重要制度和改革措施还缺少相应法律规范的保障。将

《学位条例》的名称修改为《学位法》并对制度内容进行全

面修订，对于在法律层面巩固学位制度改革成果，规范学位

授予活动、保障学位质量，保护学位申请人合法权益，建设

教育强国、科技强国、人才强国，为全面建设社会主义现代

化国家提供有力人才支撑和智力支持，具有重要意义。《学

位法》坚持全面贯彻党和国家教育方针，传承《学位条例》

实施的有益经验，聚焦学位管理工作的突出问题，在一些重

要领域进行制度创新，进一步推动了依法治教和学位法治建

设。



第一，增设专业学位类型。专业学位是以专业水平和专

业实践工作能力为衡量标准、以培养高层次应用型专门人才

为目标的学位类型。20 世纪 90 年代初推行专业学位教育制

度以来，我国专业学位研究生教育与行业需求紧密结合，专

业学位类别不断丰富，培养规模不断扩大，培养质量明显提

高，社会认可度逐年提升。《学位条例》聚焦学术学位，没

有专业学位的表述和相应制度设计。为总结和巩固专业学位

研究生教育的经验和成果，适应经济社会发展对高层次应用

型专门人才的需求，全面推进教育强国建设，《学位法》把

专业学位法定化，明确把学位分为学术学位、专业学位等类

型，构建起学术学位与专业学位协调发展的二元学位类型，

同时在学士学位条件、硕士学位条件、博士学位条件等方面

都规定了专业学位的相关内容。

第二，完善学位管理体制。学位管理体制是学位授权和

学位授予开展的组织保障，也是学位制度有效实施的组织基

础。《学位条例》仅规定国务院学位委员会和学位授予单位，

没有涉及国务院教育行政部门和省级学位委员会的职责。我

国在学位管理实践中逐步形成符合我国国情的学位三级管

理体制，省级学位委员会发挥了重要作用，同时，国务院教

育行政部门在《学位条例》确立的学位管理体制上没有体现，

导致学位管理与高等教育管理存在一定的分离。因此，《学

位法》在规定国务院学位委员会及其职责的同时，明确规定



了国务院教育行政部门在学位管理中的相应权限，国务院学

位委员会全面领导全国学位工作，国务院教育行政部门负责

学位制度的实施与管理。同时，《学位法》增加了省级学位

委员会和省级教育行政部门的职责权限，在法律层面正式确

立了学位三级管理体制，推动我国学位管理体制更加成熟、

更加定型、更加完善。

第三，细化学位授权规定。学位制度包括学位授权和学

位授予两个层次，高等学校、科学研究机构只有先取得了学

位授予资格成为学位授予单位，才能开展学位授予活动。学

位授予资格的取得是学位管理的基础性工作，也是学位授予

活动有效开展的前提和基础。《学位条例》仅用一个条款对

学位授予资格进行了原则性规定，相关内容没有细化和展开。

《学位法》认真总结了我国学位管理实践的有益经验，明确

了高等学校、科学研究机构申请学位授予资格应具备的条件，

学士学位授予资格、硕士学位授予资格、博士学位授予资格

的审批体制和程序，自主增设学位授予点的审批制度，推动

学位授权制度更加具体和细化，具有可操作性。

第四，维护学生合法权益。保护学位申请人合法权益是

学位制度设计的出发点和落脚点，也是有效化解学位争议的

基础。《学位条例》没有涉及学位授予活动中保护学生程序

性权利的规定和学位争议解决与权利救济途径，导致学生合

法权益保护力度不够，不利于学位授予活动的正常开展。《学



位法》增加了学生的程序性权利和学位争议解决与权利救济

途径，明确规定了学位授予单位拟做出不授予学位或撤销学

位决定的说明理由和听取陈述申辩义务，规定了学位申请人

的学术复核、学位申请人或学位获得者的复核、请求有关机

关依法处理等救济权利。

第五，保障学位授予质量。学位质量保障是确保学位授

予质量、培养高层次人才、建设教育强国的重要内容和重要

保障。《学位条例》没有学位质量保障的系统性规定，不利

于学位制度的有效实施。《学位法》将“学位质量保障”作

为单独一章，规定了学位授予单位内部质量保障制度、学位

授予单位及学位授予点质量评估制度、自主审核资格撤销制

度、学位撤销制度等内容，从不同主体、不同领域、不同环

节构建起学位质量保障制度体系，推动学位制度有效实施，

服务全面建设教育强国。
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